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 แนวทางการเพ่ิมสิทธิประโยชน์ของประกันสังคมตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 
2533 กรณีมาตรา 40 

สรัสนันท ์ เลขธรากร 
ค าส าคัญ : แรงงานนอกระบบ/ผู้ประกันตนตามมาตรา 40 

บทน า 
ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 เมื่อกล่าวถึงแรงงานนอกระบบ เป็นแรงงานที่มีอัตราเพ่ิมขึ้นจ านวนมาก ซึ่งกลุ่มแรงงานนี้มี
ขนาดใหญ่ที่สุดของประเทศ เป็นผู้ใช้แรงงานที่ท างานโดยไม่มีสัญญาการจ้างงานอย่างเป็นทางการ
หรือไม่มีนายจ้างตามกฎหมายของกระทรวงแรงงาน ซึ่งแรงงานกลุ่มนี้ขาดความมั่นคงในการ
ประกอบอาชีพ ขาดความปลอดภัยในการท างาน ขาดความมั่นคงทางรายได้ ขาดโอกาสในการ
พัฒนาฝีมือแรงงาน ขาดหลักประกันในการท างาน และขาดหลักประกันความมั่นคงในชีวิต จึงเป็น
ปัญหาของแรงงานนอกระบบที่เป็นปัญหาล าดับต้นๆของประเทศไทย ที่ยังขาดความคุ้มครอง
แรงงานหรือหลักประกันความมั่นคงในชีวิต ซึ่งมิได้อยู่ภายใต้กฎหมายใดๆท าให้แรงงานนอกระบบ
กลุ่มนี้ ต้องเผชิญกับปัญหาที่ไม่สามารถรับรู้และเข้าถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐานของตนเองได้ จึงเป็นปัญหา
ใหญ่ของแรงงานนอกระบบ ที่ภาครัฐควรให้ความสนใจเข้ามาช่วยเหลือและให้การสนับสนุนกับ
แรงงานกลุ่มนี้มากยิ่งขึ้น (ส านักวิชาการ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2561, หน้า 1) 
รัฐบาลจึงได้ตระหนักให้ความส าคัญกับปัญหาแรงงานนอกระบบ  ตามพระราชกฤษฎีกาก าหนด
หลักเกณฑ์และอัตราการจ่ายเงินสมทบประเภทของประโยชน์ทดแทน  ตลอดจนหลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขแห่งสิทธิในการรับประโยชน์ทดแทนของบุคคลซึ่งสมัครเป็นผู้ประกันตน พ.ศ. 2554 โดย
อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 40 วรรคสองแห่งพระราชบัญญตัิประกันสังคม พ.ศ. 2533 ได้มีผล
บังคับใช้เมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม 2554  ได้เข้ามาสู่ระบบประกันสังคมเป็นผู้ประกันตน
มาตรา 40 เป็นรูปแบบสมัครใจ เพ่ือพัฒนากลุ่มแรงงานนอกระบบ เช่น เกษตรกร พ่อค้า แม่ค้า 
(หาบเร่/แผงลอย) ผู้ขับรถรับจ้างหรือผู้ประกอบอาชีพอิสระอื่นๆ ให้มีหลักประกันความมั่นคงและมี
สวัสดิการความคุ้มครองในชีวิตของแรงงานนอกระบบที่เป็นผู้ประกันตนตามมาตรา 40 จะมีสิทธิ
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ หรือบัตรประกันสุขภาพถ้วนหน้า 30 บาทรักษาทุกโรค เป็นสิทธิของ
คนไทยตามกฎหมายพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545 ส่งเสริมให้คนไทยได้
สามารถเข้าถึงการบริการสาธารณสุขอย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ เพ่ือลดภาระค่าใช้จ่าย
รักษาพยาบาลอีกด้วย (ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ,  2559, หน้า 11) สิทธิประโยชน์
และเงื่อนไขที่ได้รับจากความคุ้มครองของประกันสังคมมาตรา 40 รูปแบบสมัครใจ เป็นการจ่ายเงิน
สมทบตามสมัครใจ มีทางเลือกความคุ้มครองด้วยกันทั้งหมด 3 ทางเลือกมีดังต่อไปนี้ 
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 ความคุ้มครองทางเลือกที่ 1 มี 3 กรณี ได้แก่ กรณีประสบอันตรายหรือกรณีเจ็บป่วย กรณี
ทุพพลภาพ กรณีเสียชีวิต  โดยจัดเก็บเงินสมทบเป็นรายเดือน เดือนละ 100 บาท รัฐบาลมีการ
สมทบแก่ผู้ประกันตน 30 บาทต่อเดือน และผู้ประกันตนจ่ายเงินสมทบ 70 บาทต่อเดือน 
 ความคุ้มครองทางเลือกที่ 2 มี 4 กรณี  ได้แก่ กรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย กรณี
ทุพพลภาพ กรณีเสียชีวิต กรณีชราภาพ  โดยจัดเก็บเงินสมทบเป็นรายเดือน เดือนละ 150 บาท 
รัฐบาลมีการสมทบแก่ผู้ประกันตน 50 บาทต่อเดือน และผู้ประกันตนจ่ายเงินสมทบ 100 บาทต่อ
เดือน 
 ความคุ้มครองทางเลือกที่ 3 มี 5 กรณี ได้แก่ กรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย กรณี
ทุพพลภาพ กรณีเสียชีวิต กรณีชราภาพ และกรณีสงเคราะห์บุตร โดยจัดเก็บเงินสมทบเป็นราย
เดือน เดือนละ 450 บาท รัฐบาลมีการสมทบแก่ผู้ประกันตน 150 บาทต่อเดือน และผู้ประกันตน
จ่ายเงินสมทบ 300 บาทต่อเดือน (ส านักงานประกันสังคม, www.sso.go.th) 
 สังคมไทยในยุคปัจจุบันไดม้ีการเปลี่ยนแปลงและมีการพัฒนาประเทศอยู่ตลอดเวลา รวมถึง
สิทธิประโยชน์ที่จะได้รับความคุ้มครองแม้ว่ายังไม่ได้ผลส าเร็จเท่าที่ควร ตามที่ส านักงาน
ประกันสังคมได้ตั้งเป้าหมายไว้ เพราะฉะนั้นแรงงานนอกระบบกลุ่มนี้ขาดความเข้าใจและการรับรู้
เข้าถึงสิทธิที่จะได้รับความคุ้มครอง ขาดการประชาสัมพันธ์ของส านักงานประกันสังคม ท าให้
แรงงานนอกระบบกลุ่มนี้ เข้าไม่ถึงในการทราบข่าวสารและสิทธิประโยชน์ต่างๆที่ตนเองจะได้รับ 
ส านักงานประกันสังคมของกระทรวงแรงงานจึงเปิดโอกาสให้แรงงานนอกระบบกลุ่มนี้ได้มีส่วนร่วม
ในการเป็นผู้ประกันตนตามมาตรา 40 รูปแบบสมัครใจ เป็นหลักประกันสุขและหลักประกันความ
มั่นคงในชีวิตเพ่ือให้แรงงานนอกระบบมีคุณภาพชีวิตที่ดียิ่งขึ้น จากการที่ได้กล่าวมาข้างต้นผู้วิจัย
ต้องการศึกษานโยบายของรัฐบาลและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับส านักงานประกันสังคม ศึกษาความ
ต้องการของแรงงานนอกระบบที่เป็นผู้ประกันตนตามมาตรา 40 ในการเพ่ิมความคุ้มครองของ
ประกันสังคมมาตรา  40 ศึกษาการรับรู้และการเข้าถึงสิทธิประโยชน์ของประกันสังคม
มาตรา 40 และเพื่อเสนอแนวทางการเพ่ิมสิทธิประโยชน์ของประกันสังคมมาตรา 40 
 
วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา 1) เพ่ือศึกษานโยบาย กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
ส านักงานประกันสังคม 2) เพ่ือศึกษาความต้องการของแรงงานนอกระบบที่เป็นผู้ประกันตนตาม
มาตรา 40 ในการเพิ่มความคุ้มครองของประกันสังคมมาตรา 40 3) เพ่ือศึกษาการรับรู้และการ
เข้าถึงสิทธิประโยชน์ของแรงงานนอกระบบที่เป็นผู้ประกันตนตามมาตรา 40 ของประกันสังคม
มาตรา 40 และ4) เพ่ือเสนอแนวทางการเพ่ิมสิทธิประโยชน์ของประกันสังคมมาตรา  40 
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วิธีการด าเนินการศึกษา 
 การศึกษาแนวทางการเพ่ิมสิทธิประโยชน์ของประกันสังคมตามพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ. 2533 กรณีมาตรา 40 ครั้งนี้ ใช้วิธีการศึกษาสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง 
(structured interview) โดยใช้แบบสัมภาษณ์ค าถามปลายเปิด (Open ended question) เป็น
เครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลการศึกษา 
 ผู้ศึกษาได้ท าการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้รับจากการสัมภาษณ์จากกลุ่มตัวอย่าง โดยใช้วิธีการ
วิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) อย่างเป็นระบบตามประเด็นเนื้อหาที่ศึกษา โดยผู้ศึกษาจะ
แปลภาษาเป็นข้อมูลแบ่งแยกเป็นกลุ่มตามเนื้อหาและประเด็นหลัก คัดสรรข้อมูลที่ต้องการ รวมทั้ง
ตดัทอนข้อมูลที่ไม่เกี่ยวข้องออกไป จากนั้นน ามาท าการวิเคราะห์ข้อมูลและแสดงข้อมูลในรูปแบบ
การบรรยาย ซึ่งข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์และการค้นคว้าเอกสารต่าง ๆ จะถูกน ามาวิเคราะห์
ด้วยวิธีการวิเคราะห์เนื้อหาเพื่อใช้ในการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยท าการถอดข้อความจากไฟล์เสียงที่ได้
จากการสัมภาษณ์รายบุคคล แล้วน ามาวิเคราะห์เนื้อหา จัดกลุ่มประมวลเนื้อหา และสรุปผล 
 
ผลการศึกษาและอภิปรายผล 
 จากผลการศึกษาสรุปได้ว่า 

1. นโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับส านักงานประกันสังคม  
  ในส่วนของนโยบายทางส านักงานประกันสังคม สังกัดกระทรวงแรงงานได้มีการ
จัดท าแผนแม่บทพัฒนาแรงงานไทยในระยะ 5 ปี (พ.ศ.2560 – 2564) ด้านการยกระดับคุณภาพ
ชีวิตของแรงงานนอกระบบ เป็นกลุ่มเป้าหมายส าคัญของประเทศไทย กลุ่มคนเหล่านี้ส่วนใหญ่มี
ระดับการศึกษาชั้นประถมศึกษา มีทักษะฝีมือในระดับล่าง ไม่ได้รับความคุ้มครองแรงงานและ
หลักประกันชีวิตที่มั่นคง  ดังนั้นกระทรวงแรงงานได้เร่งเห็นให้ความส าคัญกับกลุ่มแรงงานนอก
ระบบ โดยมุ่งยกระดับคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบให้มีความคุ้มครองเข้าสู่ระบบประกันสังคม 
ตลอดจนสามารถเข้าถึงสิทธิประโยชน์ตามกฎหมายที่แรงงานนอกระบบควรจะได้รับ มุ่งเน้นการมี
หลักประกันและความมั่นคงในชีวิตของแรงงานกลุ่มนี้  ซึ่งกฎหมายที่เกี่ยวข้องโดยตรง ได้แก่  
  1.) พระราชบัญญัติประกันสังคม พ .ศ.2533 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2537  
  2.) พระราชกฤษฎีกาก าหนดหลักเกณฑ์และอัตราการจ่ายเงินสมทบ ประเภทของ
ประโยชน์ทดแทนตลอดจนหลักเกณฑ์และเงือ่นไขแห่งสิทธิในการรับประโยชน์ทดแทนของบุคคลซึ่ง
สมัครเป็นผู้ประกันตน พ.ศ. 2554 
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  3.) พระราชกฤษฎีกาก าหนดหลักเกณฑ์และอัตราการจ่ายเงินสมทบ ประเภทของ
ประโยชน์ทดแทนตลอดจนหลักเกณฑ์และเงือ่นไขแห่งสิทธิในการรับประโยชน์ทดแทนของบุคคลซึ่ง
สมัครเป็นผู้ประกันตน พ.ศ. 2561 
  2. ความต้องการของแรงงานนอกระบบที่เป็นผู้ประกันตนตามมาตรา 40 ในการ
เพิ่มความคุ้มครองของประกันสังคมมาตรา 40 มี 4 ด้าน ดังนี้ 
  1.) ด้านการเพ่ิมสิทธิประโยชน์ให้ได้รับความคุ้มครองสิทธิรักษาพยาบาลตาม
โรงพยาบาลที่เข้าร่วมกับส านักงานประกันสังคม เนื่องจากประกันสังคมมาตรา 40 มีอัตราการ
จ่ายเงินสมทบหรือเบี้ยประกันที่มีอัตราในการจ่ายเงินสมทบไม่สูงในแต่ละเดือน  ซึ่งมีความคุ้มครอง
กรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยรับค่าทดแทนขาดรายได้กรณีนอนโรงพยาบาลและกรณีไม่นอน
โรงพยาบาล กรณีทุพพลภาพ กรณีเ สียชีวิต กรณีชราภาพ และกรณีสงเคราะห์บุตร แต่
ประกันสังคมมาตรา 40 ไม่ได้รับคุ้มครองในเรื่องของการรักษาพยาบาล สิทธิรักษาพยาบาลต้องใช้
ควบคู่กับบัตรประกันสุขภาพถ้วนหน้า 30 บาทรักษาทุกโรค สิ่งที่แรงงานนอกระบบที่เป็น
ผู้ประกันตนตามมาตรา 40 ต้องการคือการได้รับความคุ้มครองสิทธิรักษาพยาบาลตามโรงพยาบาล
ที่เข้าร่วมกับส านกังานประกันสังคม เพราะกลุ่มแรงงานนอกระบบที่เป็นผู้ประกันตนตามมาตรา 40 
จะคิดว่าการที่เข้าร่วมกับการประกันสังคมและมีการจ่ายเบี้ยประกันในแต่ละเดือนนั้น  สิ่งที่ควรจะ
ได้คือ ความคุ้มครองของสิทธิรักษาพยาบาลที่ครอบคลุมทุกอย่างตลอดจนค่าใช้จ่ายในการ
รักษาพยาบาลอีกด้วย 
  2.) ด้านการเลือกโรงพยาบาลและสามารถเปลี่ยนโรงพยาบาลประจ าปี แรงงาน
นอกระบบที่เป็นผู้ประกันตนตามมาตรา 40 ควรมีสิทธิเลือกโรงพยาบาลในการรักษาพยาบาลได้ 
เพ่ือให้เป็นที่พึงพอใจในเรื่องของการได้รับบริการจากโรงพยาบาลที่ต้องการใช้สิทธิ์ อีกทั้งสามารถ
เปลี่ยนโรงพยาบาลประจ าปีได้ ซึ่งเป็นสิ่งที่ผู้ประกันตนสามารถเปลี่ยนโรงพยาบาลประจ าปีได้  
เพราะมีการเปลี่ยนที่อยู่ในการท างานให้ใกล้กับสิทธิโรงพยาบาลของตนเอง เมื่อประสบอันตราย
หรือเจ็บป่วยในทุกกรณี 
  3.) ด้านมีสิทธิในการเบิกค่ากรณีทันตกรรมประจ าปี 
  ในแต่ละปีผู้ประกันตนตามมาตรา 33 ผู้ที่ท างานประจ าเป็นลูกจ้าง และ
ผู้ประกันตนตามมาตรา 39 เป็นผู้ที่ประกันตนเองภาคสมัครใจจะมีสิทธิในการเบิกค่ากรณี         
ทันตกรรม 900 บาทต่อปี ดังนั้นกลุ่มแรงงานนอกระบบที่เป็นผู้ประกันตนตามมาตรา 40 ต้องการที่
จะมีสิทธิประโยชน์ในการเบิกค่ากรณีทันตกรรม 900 บาทต่อปี ให้เทียบเท่ากับสิทธิของผู้ที่เป็น
ผู้ประกันตนตามมาตรา 33 และผู้ประกันตนตามมาตรา 39 อีกด้วย 
  4.) ด้านการให้ผู้สูงอายุมีความคุ้มครองสิทธิประกันสังคมมาตรา 40 
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  สังคมในปัจจุบันมีผู้สูงอายุจ านวนมากและไม่ได้มีสิทธิหลักประกัน จึงอยากให้
ประกันสังคมมาตรา 40 เปลี่ยนคุณสมบัติของผู้สมัครจาก 60 ปีบริบูรณ์ ขยายอายุเป็น 65 ปี
บริบูรณ์ เพื่อให้ผู้สูงอายมุีความคุ้มครองหลักประกันและมีความมั่นคงในชีวิต   
   3.) การรับรู้และการเข้าถึงสิทธิประโยชน์ของแรงงานนอกระบบที่เป็นผู้ประกันตน
ตามมาตรา 40 ของประกันสังคมมาตรา 40 สามารถรับรู้ได้ดังนี้   
  1.) ด้านคุณสมบัตขิองผู้สมัคร 
   แรงงานนอกระบบที่เป็นผู้ประกนัตนตามมาตรา 40 มีการรับรูข้้อมูลทีถู่กต้องใน
การสมคัรขึน้ทะเบียนผูป้ระกันตนต้องเป็นผู้มอีายุตัง้แต ่ 15 ปีบรบิูรณ ์ และ ไม่เกนิ 60 ปีบริบรูณ ์
โดยผู้สมคัรต้องไม่เปน็ผู้ประกันตนตามมาตรา 33 และมาตรา 39 หรือข้าราชการและพนักงาน
รัฐวิสาหกิจ 
  2.) ด้านสิทธปิระโยชน์ที่จะได้รับ 
    แรงงานนอกระบบที่เป็นผู้ประกันตนตามมาตรา 40 รับรู้ถึงสิทธิประโยชน์และ
เงื่อนไขแห่งการสิทธิที่ตนเองจะได้รับ ซึ่งมีสิทธิประโยชน์ที่สามารถเบิกได้ มีกรณีประสบอันตราย
หรือกรณีเจ็บป่วย ได้รับค่าทดแทนการขาดรายได้กรณีนอนโรงพยาบาลและกรณีไม่นอน
โรงพยาบาล กรณีทุพพลภาพได้รับเงินทดแทนการขาดรายได้ กรณีเสียชีวิตได้รับเงินค่าท าศพ กรณี
ชราภาพจะได้รับเป็นเงินบ าเหน็จพร้อมดอกผล กรณีสงเคราะห์บุตรได้รับเงินเป็นรายเดือน 
   3.) ด้านการจ่ายเงินสมทบ 
    แรงงานนอกระบบที่เป็นผู้ประกันตนตามมาตรา 40 สามารถช าระเงินสมทบได้ที่
ส านักงานประกันสังคมทุกเขตพ้ืนที่/ทุกจังหวัด สามารถช าระเงินสมทบได้ที่เคาน์เตอร์เซอร์วิส
(เซเว่น-อีเลฟเว่น)  หรือสามารถช าระเงินสมทบโดยการหักบัญชีธนาคาร ยกเว้นค่าธรรมเนียมทุก
ช่องทางการช าระเงินสมทบ 
   4.) ด้านหน่วยงานส านักงานประกนัสังคม  
    ส านักงานประกันสังคมกรุงเทพมหานครทุกเขตพ้ืนที่ ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์
ประกันสังคมมาตรา 40 โดยผ่านช่องทางเว็บไซต์ www.sso.go.th สายด่วน 1506 และการ
ให้บริการของเจ้าหน้าที่ประกันสังคม โดยการออกหน่วยบริการเคลื่อนที่ให้ความรู้และข้อมูล
ประกันสังคมมาตรา 40 และประสานงานกับเครือข่ายอาสาสมัครต่างๆในระดับพ้ืนที่  เช่น 
อาสาสมัครแรงงาน (อสร.) และอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) 
   5.) ด้านสื่อสารมวลชน 
    การประชาสัมพันธ์ผ่านชอ่งทางสื่อสารมวลชนต่างๆ เช่น โทรทัศน์ หนังสือพิมพ์ 
วารสาร งานวิจัย และ เปน็ต้น 
   6.) ด้านสังคมออนไลน ์
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    การประชาสัมพันธ์ผ่านทางสื่อสังคมออนไลน์ เช่น Line Offical  Facebook 
Page    เป็นต้น  
   7.) หนว่ยงานภาคเอกชน 
     บร ิษ ัท เคาน ์เตอร ์เซอร ์ว ิส  จ าก ัด ได ้ลงนามบันท ึกข ้อตกลงการร ับสม ัคร
ผู้ประกันตนตามมาตรา 40 แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 กับส านักงาน
ประกันสังคม เพ่ือช่วยเพ่ิมโอกาสในการถึงระบบหลักประกันสังคม ให้สามารถเพิ่มคุณภาพชีวิต
ของประชาชนให้ดีขึ้นได้อย่างสะดวกสบาย และมีประสิทธิภาพมากขึ้น  เปิดลงทะเบียนสมัคร
ประกันสังคมมาตรา 40 พร้อมรับช าระเงินสมทบ  ที่เคาน์เตอร์เซอร์วิส ในร้าน 7-11 และ
ร้านค้าที่มีสัญลักษณ์เคาน์เตอร์เซอรวิส รวม 13,000 แห่งทั่วประเทศ  
 
 4.) แนวทางการเพ่ิมสิทธิประโยชน์ของประกันสังคมมาตรา 40 
  ส านักงานประกันสังคม สังกัดกระทรวงแรงงาน มีแนวทางในการเพ่ิมสิทธิ
ประโยชน์ประกันสังคมมาตรา 40 ตามที่ได้รับความคุ้มครองในปัจจุบัน ได้แก่ กรณีประสบอันตราย
และกรณีเจ็บป่วย กรณีทุพพลภาพ กรณีเสียชีวิต กรณีชราภาพ และกรณีสงเคราะห์ เป็นต้น  ทั้งนี้
เพื่อลดความเหลื่อมล้ าทางด้านการคุ้มครองประกันสังคมของแรงงานนอกระบบที่เป็นผู้ประกันตน
ตามมาตรา 40 ที่ต้องการจะได้รับสิทธิประโยชน์ความคุ้มครองประกันสังคมมาตรา 40 ให้มีสิทธิ
ประโยชน์เหมือนกับผู้ประกันตนตามมาตรา 33 และมาตรา 39 การปรับปรุงสิทธิประโยชน์ต้อง
พิจารณาจากแรงงานนอกระบบที่เป็นผู้ประกันตน อีกทั้งความสามารถในการช าระเงินสมทบ และ
พิจารณาจากกองทุนประกันสังคมในการจ่ายประโยชน์ทดแทนที่ผู้ประกันตนจะได้รับอย่างต่อเนื่อง 

 
อภิปรายผล 

 จากผลการศึกษาแนวทางการเพิ่มสิทธปิระโยชน์ของประกันสงัคมตามพระราชบญัญัติ
ประกนัสังคม พ.ศ. 2533 กรณีมาตรา 40 น ามาอภิปรายผลไดด้ังนี ้ 
 1. หน่วยงานประกันสังคม ควรมีการด าเนินการประสานงานกับหน่วยงานภาครัฐและ
ภาคเอกชน เพ่ือเป็นช่องทางในการให้แรงงานนอกระบบรับข้อมูลประกันสังคม 
 2. หน่วยงานประกันสังคม ควรมีการจัดฝึกอบรมให้กับบุคลากรหรือเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง
เพื่อให้ข้อมูลประกันสังคมได้อย่างครบถ้วนและถูกต้อง 
 3. หน่วยงานประกันสังคม ควรเพ่ิมการประชาสัมพันธ์ประกันสังคมมาตรา 40 ให้
ครอบคลุมทั่วถึงทุกพื้นที่ 
 4. หน่วยงานประกันสังคม ควรจัดกิจกรรมเพ่ือรณรงค์ให้กลุ่มแรงงานนอกระบบเข้ามาสู่
ระบบประกนัสงัคมเพ่ิมมากขึ้น 
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 ข้อเสนอแนะผลการศึกษา 
 จากการศึกษางานวิจัยเรื่อง แนวทางการเพ่ิมสิทธิประโยชน์ของประกันสังคมตาม
พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 กรณีมาตรา 40 โดยมีข้อเสนอแนะจากผลการศึกษาวิจัย 
ดังนี้   
 1. กฎหมายประกันสังคมควรมีการปรับปรุงเพ่ือให้เป็นไปตามความต้องการของแรงงาน
นอกระบบ 
 2. ควรศึกษาเรื่องสิทธิประโยชน์และเงื่อนไขประกันสังคมมาตรา 40 ที่จะได้รับความ
คุ้มครองอย่างเข้าใจและถูกต้อง 
 3. เรื่องการช าระเงินสมทบของประกันสังคมมาตรา 40 ควรมีการจ่ายเงนิสมทบย้อนหลังได้ 
 
 ข้อเสนอแนะในการวิจัย 
 1.ควรก าหนดนโยบายในเรือ่งของการประชาสัมพันธ์ใหม้ีประสิทธิภาพ และพฒันาการ
ประชาสัมพันธ์ให้กลุม่แรงงานนอกระบบใหม้ีการรับรู้และเข้าใจถึงสิทธิประโยชน์ในระบบ
ประกนัสังคมมาตรา 40  มากยิ่งขึ้น 
 2.ควรใหค้วามส าคญักับความคิดเห็นของแรงงานนอกระบบ เพ่ือเป็นแนวทางในการ
ด าเนินการเพ่ิมสิทธิประโยชน์ของประกันสงัคมไปสูแ่รงงานนอกระบบ 
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